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2 Bakgrund till antagandena

Inledning

Under overskadlig tid tycks dagens stora migrationstryck mot Nord-
amerika och Védsteuropa kvarstd. Det regelverk som galler i Sverige
bestimmer den framtida invandringens omfattning och 6vre grans.
Det 6vergripande madlet, om &n inte formulerat i klartext, &r att be-
griansa invandringen. Regelverket har dndrats en hel del under de
senaste 10-15 aren och sa kommer det sdkert att bli i framtiden ocksa.
En del férdandringar i regelverket kan forutses, som t.ex. EU:s ostut-
vidgning. Enligt nu géllande forslag (EU:s utvidgning och arbets-
kraftens rorlighet, SOU 2002: 116) kommer bara marginella begrans-
ningar att inforas nir det géller invandring fran kandidatlanderna.

Flera samhillsdebattrer har patalat att Sverige bor latta pa reglerna
for arbetskraftsinvandring. Troligen kommer frdgan att utredas. De
borgliga partierna och miljopartiet har bestéllt en sadan utredning av
regeringen. Skulle arbetskraftsinvandring bli tillaten kommer de
framtida flyttstrommarna bli kraftigare bade till och fran Sverige.

Bedomningar av eller antaganden om den framtida invandringen ar
dérfor genuint osdkra. Utvarderingen av tidigare prognoser visar att
antaganden baserade pd langsiktiga trender har béttre prognosutfall
dn antaganden baserade pa ndgra ars observationer. Prognoser med
antaganden baserade pd det observerade flyttningsnettot under de
senaste 20 dren har gett goda prognosutfall. Det har emellertid blivit
allt svérare att hdlla fast vid denna regel. Forutsattningarna har dnd-
rats. Antalet invandrare har stigit med ca 65 procent under de senaste
20 aren. Fler personer med nétverk i andra lander ger underlag till
okad familjeinvandring. S& lange som ekonomiska skillnader finns
mellan utvandringsldnderna och Sverige och sa lainge som de med-
borgliga rattigheterna ar obetydliga i utvandringsldanderna kan man
rakna med att fler vill flytta till Sverige. Forutsdttningarna har ocksa
dndrats i och med att Sverige redan nésta ar dr medlem i en union
med 25 medlemsldnder varav 10 nya med ett ndringsliv som ligger
flera ar efter Vasteuropa i utveckling. Det ar darfor rimligt att rakna
med en 6kad migration.

For att fa enkel struktur pa antagandet om den framtida invand-
ringen gors separat antagande for sex grupper.
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Aterviindande svenska medborgare.

Omkring 70 procent av de utvandrade svenska medborgarna
atervander enligt ett stabilt monster. Sedan 1990-talets borjan
har utvandringen av svenska medborgare varierat avsevért
mellan dren. Eftersom den framtida utvandringen &r okdnd sa
kommer aterinvandringen om nagra ar att baseras pa den
prognostiserade utvandringen.

Ovriga Nordbor

Sedan 1980-talets borjan har invandringen av nordbor legat pa
en miniminiva. Det dr svart att se att Sverige ska bli mer at-
traktivt for nordbor. Oresundsbron har dock medfért att fler
personer flyttar fran Sjalland till Skane.

EU-medborgare utom Nordbor

Inflyttningen av EU-medborgare ligger pé ca 6 000 per ar och
kommer troligen i framtiden att ligga kvar pa den nivan fran
dagens EU-lander. Effekten av 6stutvidgningen &r oklar. Den
framtida invandringens storlek fran kandidatldnderna beror i
hog grad pa hur andra EU-ldnder agerar. Varje EU-land kan
vélja en 6vergangsperiod som varierar mellan ett och sju ar.
Under 6vergangsperioden géller inte EU:s regler {or arbets-
kraftens rorlighet. For Sveriges del finns dannu inga beslut om
overgangsperiodens langd. Viljer Sverige en kortare over-
gangsperiod dn andra EU-ldnder kan vi fa en kraftig invand-
ring de forsta dren — ungefdr som i slutet av 1960-talet. Véljer
Sverige en 6vergangsperiod med ungefar samma langd som
andra EU-ldnder blir det troligen marginella 6kningar av in-
vandringen.

Skyddsbehov och humanitira grunder

Den framtida invandringen av flyktingar dr en genuint osdker
del av antagandet. Det kommer att bli avsevarda variationer
mellan dren.

Familjeband utanfor EU

Kunskapsldget och det statistiska underlaget ar daligt pa detta
omrdade. Det borde vara mojligt att utveckla modeller som
med god precision prognostiserar familjeinvandringen pa at-
minstone ndgra ar ars sikt. Tills vidare antas en 6kning av in-
vandringen pa grund av familjeband.

Arbetskraftsinvandrare frin linder utanfor EU

Trots att det inte finns ndgra beslut om att tillata fler arbets-
kraftsinvandrare att bosétta sig i Sverige antas en 6kad in-
vandring av arbetsmarknadsskal — dock fran en mycket lag
niva. Skulle politiken bli liberalare inom detta omrdde ar det
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ocksa rimligt att anta att detta far till f6ljd att fler kommer att
fa tillstand att bosétta sig i Sverige pa grund av familjeband.
Om den av riksdagen begdrda utredningen om arbetskrafts-
invandrig resulterar i att regelverket for att fa uppehallstill-
stand mjukas upp finns det anledning att revidera forelig-
gande prognos.

Asylsokande

Antalet beviljade uppehallstillstind dar grunden ar skyddsbehov
eller humanitdra skél anses av manga som motorn i migrations-
processen. Motivet till denna uppfattning att dr att personer som fatt
tillstand att bosétta sig i Sverige som flyktingar (skyddsbehov eller
humanitdra grunder) medfor en féljdinvandring av familje-
medlemmar. Den storsta gruppen av nyanldnda invandrare har
familjeband som grund for sin boséttning i Sverige.

De flesta personer som far uppehallstillstdind som flyktingar har tidi-
gare ansokt om asyl. Det kan darfor vara skél att se pd antalet asyl-
sokande och beviljade uppehallstillstdnd som f6ljd av ansokan.

Asylsdkande och beviljade uppehallstilistand av skyddsbehov eller humanitédra
skal
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Ca 1 000 personer far arligen uppehallstillstand som kvotflykting. Kvotflyktingarna ar en del av
de beviljade tillstanden ovan. Det stora antalet asylsokande aren 1992-93 kom fran Balkan.
Kalla: Migrationsverket

Ar 2002 noteras det storsta antalet asylsokande bortsett fran krisdren
1992-93 pd Balkan. Antalet beviljade tillstand ligger dock kvar pa
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ungefdr samma nivad sedan 1995. En forklaring kan vara att hand-
laggningstiderna okat. I slutet av januari 2003 var endast 74 procent
av ansOkningarna fran ar 2001 behandlade. Motsvarande procenttal
for ansokningarna dr 2002 var 43 procent. Ansokningarna frdn aren
2001 och 2002 kan saledes ge en 6kning i antalet uppehallstillstand
som flykting for ar 2003 och senare.

Sveriges intrdde i EU och EU:s Schengensamarbete har med all san-
nolikhet paverkat antalet asylsokande i Sverige. Nér personer som
har for avsikt att soka asyl kommit till nagot land i EU kan de i prak-
tiken vélja i vilket land de vill s6ka asyl sa ldnge som man inte
tvingas visa upp ndgra fairdhandlingar. Asylstkande kan saledes
undvika EU-lander med hoga krav pa asylsokande och t.ex. soka asyl
i Sverige trots att de varit i nagot annat EU-land tidigare.

Asylsokande aren 1996-2002 och utfallet av ansékan

35000
30 000 1 O Avskriven asylansokan H
D Avslag —
25000 11 gEj behandlat -
20000 1| W Erhallit uppehallstillstand |_| =2
15 000 ||
10 000 -
5000 -
0 m
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Ar for ansékan

| diagrammet redovisas ansoékningar behandlade t.0.m. januari 2003.
Kalla: Migrationsverket

EU:s utvidgning kan medfora bade féarre och fler asylsokande i
Sverige beroende pa vilken utveckling man tror dr sannolik. Ytterli-
gare tio lander, kandidatlanderna, far hogre krav pa sig att ta emot
asylsokande vilket bor reducera antalet i dagens EU-ldnder. Sam-
tidigt far kandidatlanderna mojlighet att ge visum for inresa till EU-
omrddet. Antalet mobila asylsokande inom EU kan déarfor oka, vilket
i sin tur ger fler asylsokande i Sverige.

Det ar dock knappast troligt att det blir ndgra dramatiska forand-
ringar i framtiden av antalet beviljade uppehallstillstdnd som f6ljd av
asyl. Hittills har det funnits en inneboende mekanism mellan antalet
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asylsdkande och regelsystemet. Okar antalet asylsokningar kraftigt
har regelsystemet hojt kraven for att fa tillstdnd att bosatta sig i
Sverige.

Liberalare regler for anhoériginvandring

Pa regeringens bord ligger ett forslag om liberalare regler for anho-
riginvandring (Vir anhoriginvandring, SOU 2002:13). Sedan 1997 ar
det i praktiken omgjligt for fordldrar och vuxna barn till tidigare in-
vandrare att aterforenas med sin familj. Utredningen foreslar med
nagra undantag en atergang till de villkor som géllde fore 1997. Fran
regeringen har d&nnu inte kommit ndgon proposition i fradgan. Inom
EU pagar forhandlingar om harmonisering av regelverket for aterfo-
rening av familjer. Regeringen avvaktar troligen de nya EU-
direktiven inom omradet innan proposition ldmnas till riksdagen.

Anhdériginvandring av fordldrar och vuxna barn uppgick tidigare till
nagra tusen per dr.

Det ar fortfarande oklart nir och hur regelverket for anhorig-
invandring kommer att &ndras. Om ett liberalare regelverk infors sa
kan ett uppdamt behov medfora en tillfallig topp i anhorig-
invandringen som dérefter planar ut. Antagandena om den framtida
invandringen av anhoriga har inte beaktat eventuella liberalare regler
for anhoriginvandring. Osédkerheten dr stor om vilka dndringar som
kommer att genomfdras och nér reformen trader i kraft.
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3 Kommentarer till
antagandena

Som alltid dr osdkerheten stor ndr man ska bedéma hur stor den
framtida invandringen kommer att bli. Risken &r ocksa stor att man
blir fdingad av tiden. Har invandringen varit lag under nagra ar for-
leds man latt att anta att den framtida invandringen kommer att ligga
kvar pa de senast drens niva. Vid hog invandring blir beddmningen
om den framtid invandringen ldtt den motsatta. For att undvika att
bli alltfér paverkad av tidsandan har SCB forsokt att f6lja tumregeln
att invandringsoverskottet pd sikt bor vara lika med genomsnittet
under de senaste 20 dren. Av nedanstdende diagram framgar att det
genomsnittliga invandringsoverskottet bland utlindska medborgare
har 6kat med ungefédr 1 000 per ar sedan 1990-talets borjan till 27 000
ar 2002. Tumregeln pekar saledes pa att det framtida invandrings-
overskottet bland utlandska medborgare bor ligga i narheten av

27 000 pa sikt.

Rullande 20-arigt genomsnitt av invandringsoéverskottet (invandring — utvand-
ring) bland utldndska medborgare
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Genomsnittet for aren 1956-75 redovisas i diagrammet under ar 1975. Vardet for ar 2002, vilket
ar 27 073, ar saledes medelvarde for aren 1983-2002.

Tyvérr saknas langa tidsserier dar migrationen kan redovisas efter
fodelseland. Det dr darfér som diagrammet redovisar netto-
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migrationen bland utlandska medborgare. Hade motsvarande upp-
gifter funnits for utrikes fodda sa hade utvecklingen blivit snarlik.

Gruppering av lander

Den bidsta uppfattningen av migrationen till Sverige far man kanske
genom att analysera invandringen fran varje land. Tyvérr ar det
ogorligt eftersom det &dr fran ndra 200 lander som personer flyttar till
Sverige. Lainderna maste delas in i grupper. En del grupperingar ar
ganska sjdlvklara medan det i andra fall saknas klara indelnings-
grunder. Grupperingen av ldnder bor bl.a. beakta att migrationen till
Sverige paverkas av
e tidigare migration - ett natverk finns mellan personer i utflytt-
ningslandet och personer i Sverige
e det geografiska avstandet mellan utflyttningslandet och Sve-
rige
e regelverket for migration.

Foljande gruppering av linderna gors har:

Nordbor exkl. svenskar. Nordiska medborgare kan bosétta sig i Sverige
utan ndgon provning. Flyttningsutbytet mellan de nordiska landerna
har tidvis varit livligt.

EU-medborgare utom nordbor (EU25 utom Norden). Medborgare i EU-
landerna far bosétta sig i Sverige efter att ha fatt uppehallstillstand.
Kan man visa att man har formaga att forsorja sig sa ar tillstands-
provningen bara av formell karaktdr. For medborgare i de tio kandi-
datlanderna géller speciella regler frdn 2004 och sju ar framat. Vi
antar att alla de tio kandidatlanderna kommer att gd med i EU. De
lander som fortfarande forhandlar om villkoren om medlemskap
(Ruménien och Bulgarien) betraktas inte som kandidatldnder. Lander
som vill forhandla med EU men dnnu inte paborjat forhandlingarna
ingar inte i var avgransning av kandidatlander.

Indelningen av landerna utanfér Norden och EU &r mer problema-
tisk. Har anvands den av FN utarbetade indelningen Human Deve-
lopment Index (HDI) som &r ett alternativ till geografiska indel-
ningar. HDI indelar lander efter utvecklingsniva i tre grupper:
Hagt utvecklade linder (high human development)’

% De nordiska linderna och EU-linderna ingér alla i gruppen med hogt HDI enligt
FN:s gruppering. I denna rapport blir darfor landerna med hogt HDI firre eftersom
landerna i Norden och EU25 utom Norden redovisas separat.
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Medelutvecklade linder (medium human development)
Lagt utvecklade linder (low human development)
med drygt 60 ldnder i varje grupp.

Indexet bygger pa tre indikatorer:

e livslangd, aterstdende medellivslangd vid fodelsen

e utbildning, matt som en kombination av
o lds- och skrivkunnighet
o utbildningsniva (férgymnasial, gymnasial resp. efter-

gymnasial utbildning)
e levnadsstandard, bruttonationalprodukten per capita berak-
nade i kopkraftsenheter.

Berdkningsmetoderna dr dokumenterade i Human Development
Report 2002 (http:/ /www.undp.org/hdr2002/calculatinghdi.pdf),
utgiven av FN. Grupperingen av ldanderna framgar av tabell 21 i bila-
gan.

Tyvérr saknas ett antal lander i FN:s indelning. For att undvika ytter-
ligare en grupp, som dessutom skulle bli heterogen, har lander utan
HDI placerats i olika grupper. In en del fall har det funnits klassifice-
ringar i dldre FN-rapporter vilka da har anvénts. I andra fall har det
varit uppenbart att landet har sa 1ag utvecklingsniva att underlag
saknas for klassificering. Da har landet forts till gruppen lagt HDI.
Négra lander som saknar HDI och varifran det kommer ett fital in-
vandrare har schablonmaéssigt forts till lainder med medel HDI.
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4 Antagande om invandring

Pa de foljande sidorna presenteras antagandena for de fem invand-
rargrupperna.

Nordbor (ej svenska medborgare)

Under efterkrigstiden fram till mitten av 1970-talet var den svenska
arbetsmarknaden sa attraktiv att den drog till sig nordbor. Darefter
har inflyttningen av nordbor legat pa en lag nivd med undantag av
aren 1988-90 da en kortvarig arbetskraftsinvandring forekom. Den
uppgang som noterats de senaste dren torde i forsta hand bero pa att
boendekostnaderna ar ldgre i Sverige dn i grannldnderna. En bidra-
gande orsak till uppgangen ar Oresundsbrons tillkomst. Danskar
flyttar fran Képenhamnsomradet till den skdnska sidan av sundet.

Antagande

Det forfaller troligt att invandringen av nordiska medborgare fort-
séttar att 6ka ndgot bl.a. beroende pa de méjligheter som Oresunds-
bron ger for kopenhamnsbor att bositta sig i Malmdomradet och ar-
betspendla till Kopenhamn. For att markera en uppgang antas att
invandringen stiger till 12 000 ar 2005 for att sedan ligga kvar pa den
nivan.

Invandring av Nordbor (ej svenskar) 1952-2002 samt antagande aren 2003-2020
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Medborgare i EU15 utom Norden

Inflyttningen av medborgare fran EU15 (utom Nordbor) var under
1980-talet drygt 2 000 per ar. I borjan pa 1970-talet var fortfarande
inflyttningen fran Grekland betydande vilket var en f6ljd av juntans
maktovertagande i slutet av 1960-talet. Sedan Sveriges EU-intrdde har
invandringen 6kat fran 2 000-3 000 per ar till 6 000.

Antagande

Migrationen av medborgare fran EU15 (utom Norden) kan mycket
vél fortsdtta att oka till en hogre niva dn dagens. Det dr dock knap-
past troligt att 6kningen blir sarskilt omfattande. Vi antar att migra-
tionen fran EU15 (utom Norden) forblir pa dagens niva.

Invandring av medborgare i EU15, forutom nordbor, 1970-2002 samt
antagande aren 2003-2020
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Medborgare i de tio kandidatlanderna

Under 1970- och 1980-talen, sa lange Sovjetvéldet fortlevde, forekom
migration fran endast tre av dagens kandidatlander ndmligen Polen,
Ungern och forna Tjeckoslovakien. Toppen 1982 sammanfaller med
maktovertagandet av general Jaruzelski i Polen.

Antagande

Invandringen fran EU15 (utom Norden) har stigit med ca 3 000 sedan
EU-intradet. I kandidatlanderna finns inte lika mdnga manniskor som
i EU15 (utom Norden) varfér man kan tycka att migrationen inte kan
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oka lika mycket som den gjort fran EU15. Jamforelsen haltar dock
beroende pa att levnadsstandarden i kandidatlanderna &r lagre &n i
an i dagens EU. Skillnaderna i levnadsstandard gor att bendgenheten
att flytta blir storre. Overgangsbestimmelserna gor att EU-landerna
kan begransa invandringen fran kandidatlinderna de forsta sju aren.
Tyskland och Osterrike har meddelat att de kommer att utnyttja mdj-
ligheten att begransa invandringen. Det dr darfor rimligt att anta att
invandringen fran kandidatlanderna till Sverige kommer att 6ka
under de ndrmast dren for att sedan ga ner till en ldgre niva nar ar-
betsmarknaden i Tyskland och Osterrike 6ppnas. Det dr ocksa rimligt
att anta att EU-utvidgningen paverkar kandidatlanderna positivt s&
att levnadsstandarden i kandidatlanderna narmar sig dagens EU-
lander. Darmed bor bendgenheten att flytta avta.

Pa ca tio ars sikt antas att inflyttningen fran kandidatlanderna for-
dubblas, i likhet med vad den hittills gjort fran EU. Hur stor den till-
falliga uppgangen blir finns ingen majlighet att bedéma. Hér antas att
uppgéangen blir ytterligare 3 000 under nagra ar. Antagandet om den
tillfalliga toppen bor ses som en markering att vi bor rdkna med fler
invandrare fran kandidatlanderna fram till 2010.

Invandring av medborgare fran de tio kandidatlanderna, 1970-2002
samt antagande aren 2003-2020
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Medborgare i lander med hogt HDI

Under 1970- och 1980-talen lag invandringen fran lander med hogt
Human Development Index pa ca 5 000 per ar. Oroligheterna pa
Balkan i borjan pa 1990-talet orsakade en kraftig flyttningsstrom som
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resulterade i de hoga védrdena for dren 1993 - 1995 da drygt 80 000
personer fick tillstdnd att bosétta sig i Sverige. Darefter har migra-
tionsstrommen ater legat pa ca 5 000 eller ndgot mera.

Foérutom aren 1993-95 bestod migrationsstrommen till Sverige av
anhoriga till tidigare invandrare och personer som bildade familj med
inrikes fodda. Arbetskraftsinvandring av ringa omfattning férekom
ocksa.

Antagande

Utifran vad som nu &r kant finns det ingen anledning att anta ndgon
storre forandring av migrationen fran ldnder med hogt HDI. Libera-
lare regler i framtiden vad géller anhorig- och arbetskraftsinvandring
kan ge ndgot hogre invandring om nagra ar.

Invandring av medborgare fran lander med hogt HDI, 1970-2002 samt
antagande aren 2003-2020
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Medborgare i lander med medel HDI

Invandringen fran lander med medel HDI steg kraftigt under 1980-
talets andra halft. Omfattande invandring forekom fran Iran, Irak,
Turkiet och Libanon d.v.s. fran ldnder varifrdn personer med flyk-
tingskal, skyddsbehov och pa humanitdra grunder invandrat. I slutet
av 1989 blev det svarare att fa tillstdnd att bosétta sig i Sverige med
flyktingskal som grund. Den stora flyktingstrommen frdn Balkan i
borjan av 1990-talet medforde troligen att migrationsstrommen fran
Framre orienten tillfalligt trangdes undan. Trots att reglerna for
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anhoriginvandring skérptes ytterligare 1997 har invandringen okat
sedan 1990-talets mitt. Det dr bland anhdriga som 6kningen skett.

Antagande

Invandring av personer med skyddsbehov och personer med huma-
nitdra skél antas ligga kvar pa de senaste drens niva d.v.s. ca 5 000 per
ar. Arligen antas ca 2 000 personer bositta sig i Sverige pa grund av
studier eller arbete. Personer som far tillstand att bosatta sig i Sverige
med familjband som grund antas 6ka nagot. Den framtida invand-
ringen av personer med familjband antas std i ett bestaimt forhallande
till antalet personer i dldrarna 20-39 ar fodda i lander med medel
HDI. Ar 2015 nar familjeinvandringen ca 16 000 for att sedan bli kvar
pa den nivén.

Invandring av medborgare i lander med medel HDI, 1970-2002 samt
antagande aren 2003-2020
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Medborgare i lander med lagt HDI

Invandringen fran lander med lagt HDI 6kade ocksa under andra
delen av 1980-talet, dock fran en mycket 1dg niva. Det &r i stort sett
bara fran tva lander som det forekommit ndgon invandring. Det ar
fran de tva krigsdrabbade landerna pa Afrikas horn, Etiopien och
Somalia.

Antagande

Den framtid migrationen fran lander med ldgt HDI antas utvecklas
enligt samma monster som for lander med medel HDI. Invandringen
av personer med skyddsbehov eller humanitara skal antas ligga kvar
pa den niva som observerats de senaste aren medan invandringen av
personer med familjeband som grund antas 6ka ndgot beroende pa
att fler personer i gruppen ndr de familjebildande aldrarna.

Invandring av medborgare i lander med lagt HDI, 1970-2002 samt antagande
aren 2003-2020
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Samtliga utlandska medborgare

Sedan andra varldskriget har det varit tvdra kast i migrationsflodet
till Sverige. I stort set kan bara tva toppar observeras; arbetskrafts-
invandring fran Finland och Syd-Europa 1964-70 och skydds-
behovande frdn Framre Orienten och Balkan dren 1988-94. Nivan pa
“dalgdngarna” (Se diagrammet pa ndsta sida) har blivit hogre med
tiden. Under aren 1955-63 invandrade omkring 20 000-25 000 per ar. I



50

ndsta dalgdng, 1971-87, steg nivan till ca 30 000. Sedan 1995 har nivan
pendlat mellan 30 000 och 50 000.

Invandring av utlandska medborgare 1952-2002
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Som framgdr av digrammet har lagstanivaerna stigit fran drygt

20 000 pé 1950-talet och nétt ndstan 40 000 runt millennieskiftet. Aven
om man bortser frdn dren med kraftig migration ser man att inflytt-
ningen okar. Det dr inte sa markligt eftersom alltfler natverk etableras
mellan utflyttningslanderna och Sverige.

Det finns darfor anledning att anta att invandringen kommer att stiga
i framtiden beroende pa att
e hindren fér migration avtar for medborgare i kandidat-
landerna
e vidxande antal invandrare i Sverige attraherar fler invandrare
e brist pd medborgliga medborgerliga fri- och réttigheter i
manga lander gor att personer tvingas lamna sina hemlédnder
e kraftig folkokning i utvandringslanderna 6kar migrations-
trycket.
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Sammanfattning av antagandet om invandring (tusental) i prognosen

2003-2050
Observerad invandring aren 1998-2002
Grupper Antagande Observerad invandring ar
variation  Langsik- Kommentarer
inom gran- tigt anta-
serna gande
Und- Ovre 1998 1999 2000 2001 2002
re
Nordbor utom 10 15 12 Storre rorlighet 6 68 86 92 101
svenskar mellan de nor-
diska landerna
EU25-medbor- 8 15 10 Okning efter 6,1 6,1 74 81 84
gare utom EU:s 6stut-
Nordbor vidgning
Flyktingar 5 15 10 Stora arliga 74 49 92 79 78
variationer
Familjeband for 15 30 23 Okning bero- 15,7 16,4 16,9 18,3 17,7
medborgare fran ende pa att fler
lander utanfor invandrare nar
EU familjebildande
aldrar
Studier for med- 1 3 2 Okning 07 08 09 11 14
borgare fran
lander utanfor
EU
Arbetskraftsin- 1 3 2 Okning inom 10 1 1 1,3 15 12
vandring av ar. Generosare
medborgare fran villkor for ar-
lander utanfor betskrafts-in-
EU vandring kan ge
betydligt fler
invandrare
Ovrigt + uppagift 11 09 09 09 42
saknas
Summa 40 80 60 38 36,9 452 47 508

7 Sammanstillningen av uppgifterna gjordes si tidigt under ar 2003 att "grund for
boséttning” saknades i SCB:s register for personer invandrade i slutet av ar 2002.
Nir uppgifterna blir kompletta kan man forvénta sig nagot hogre siffror for
medborgare fran ldnder utanfor EU dvs. raderna flyktingar, familjeband etc.
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Invandring av utrikes fédda1980-2002 samt antagande aren 2003-2020
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Modifierade antaganden

Det vore rimligt att gruppera de invandrade i olika grupper efter
medborgarskap och att ocksd gora antaganden om den framtida in-
vandringen efter ssmma gruppering eftersom medborgarskapet be-
stimmer villkoren for att fa tillstdnd att bosatta sig i Sverige. I berdk-
ningsmodellen grupperar vi emellertid de invandrade efter fodelse-
land. Berakningarna dr enklare att genomfora med fodelseland som
indelning eftersom en modell med medborgarskap som indelning
ocksa maste hantera naturaliseringar (byte till svenskt medborgar-
skap). De ovan presenterade tidsserierna och antagandena har darfor
modifieras nagot for att passa berdkningsmodellen.
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5 Antagande om ater-
utvandring av utrikes fodda

I tidigare prognoser har antagandet om aterutvandringen bland utri-
kes fodda gjorts med en schablonmaéssig metod. De forsta arens anta-
gande i prognosen om utvandring har anpassats till de senaste arens
observerade utvandring. En viss uppgang av utvandringen har anta-
gits baserad pa att antalet invandrare 6kar men ocksa for att na ett
“Onskat” virde pa nettoinvandringen.

In den nu anvdnda prognosmodellen berdknas aterutvandringen for
varje population. Grund for berdkningen &r observerade utflyttnings-
risker fordelade efter antal &r i Sverige och kon. Se tabell 17 Utvand-
ring efter tid i Sverige dren 1999-2002. Metoden beskrivs i kapitel 11
under avsnittet Illustration av modellen for beriikning av dterutvandringen
av personer fodda utomlands.

Indelningen efter medborgarskap har ersatts med fodelseland. I detta
avsnitt sker all redovisning efter personernas fodelseland.

Alla antaganden i denna rapport bygger pa att de hinder som finns
for migration mildras nadgot med tiden. Det gor att det ar rimligt att
anta att bendgenheten att aterutvandra kommer att 6ka over tiden.
Bendgenheten att dterutvandra har rdknats upp med en procent per
ar under en 20-arsperiod.

Personer fodda i Norden utom Sverige

Bendgenheten att aterutvandra dr hog bland Nordbor. En uppgang i
invandringen medfor darfor automatiskt att utvandringen stiger re-
dan nastkommande ar. Det dr darfor rimligt att anta att dterutvand-
ringen kommer att tillta i framtiden.
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Fodda i Norden utom Sverige
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Personer fodda i EU25 utom Norden

Trots att inflyttningen fran EU15 (utom Norden) och kandidatlan-
derna har okat sedan 1990-talet slut sa har aterutvandringen legat
kvar pd i stort sett samma niva. Antagandet om en tillfdllig uppgang i
invandringen frdn kandidatldnderna i resulterar i en 6kning av ut-
vandringen till drygt 5 000 arligen fr.o.m. 2007.
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Fodda i EU25 utom Norden
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Personer fodda i lander med hogt HDI

I Sverige &r det invandrare fran Jugoslavien (74 000 personer),
Bosnien-Hercegovina (53 000) och Chile (27 000) som dominerar inom
gruppen linder med hogt HDI. Personer fran de tre ldnderna har
hittills haft 1ag bendgenhet att aterutvandra. Den framtida invand-
ringen kommer troligen inte att domineras av dessa tre ldnder i lika
stor omfattning som hittills. Det dr dérfor realistiskt att anta att bena-
genheten att aterutvandra okar i framtiden. Den observerade bena-
genheten att utvandra har darfor arligen raknats upp med tre procent
per ar vilket dr tva procent mer dn for 6vriga grupper.
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Foédda i lander med hégt HDI
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Ar 1994 invandrade 45 000 personer fédda i lander med hégt HDI. Oron pa Balkan &r orsaken
till den héga invandringen aren 1993-95.

Personer fodda i lander med medel HDI

Irak (med 63 000 personer i Sverige), Iran (53 000), Turkiet (33 000)
och Libanon (20 000) &r de fyra storsta ldanderna i gruppen av lander
med medel HDI. Det finns for ndrvarande inte anledning att rakna
med ndgon pétaglig forandring i bendgenheten att aterutvandra i
denna grupp. Dagens niva pd drygt 3 000 antas darfor att langsamt
oka till 5 000 omkring 2015. I denna landergrupp antas invandringen
6ka mer dn utvandringen varfor invandringsoverskottet antas stiga
med ytterligare ndgot tusen. Aren omkring 2010 antas flyttnings-
overskottet bli ndstan 20 000 per ar.



Fodda i lander med medel HDI
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Personer fodda i lander med lagt HDI

Som en foljd av att invandringen antas 6ka nagot kommer ocksa ut-
vandringen att stiga. Under hela prognosperioden antas nettot bli

knappt 3 000 per ar.

Fodda i lander med lagt HDI
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Samtliga utrikes fodda

Diagrammen pa denna och nésta sida illustrerar antagandena om
invandrig, utvandring och nettot for de utrikes fodda.

Utrikes fodda
In- och utvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Enligt antagandena nér invandringen av utrikes fédda nédstan 60 000
ar 2015. Fler invandrare fran Norden, fler invandrare som bildar
familj eller aterforenas med tidigare invandrade och fler fran kandi-
datlanderna ligger bakom antagandet om en uppgang av invand-
ringen.
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Utrikes fodda
Observerad nettoinvandring aren 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Nettot bland utrikes fodda okar ndgot de ndrmaste dren men nar om
drygt 10 &r dagens niva.
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6 Antagande om utvand-
ringen och aterinvandringen
av personer fodda i Sverige

Under efterkrigstiden fram till 1990-talets ekonomiska kris var det
arliga underskottet i den utrikes omflyttningen endast 2 000 — 3 000
bland svenska medborgare. 1990-talets kris, globaliseringen av nér-
ingslivet och mindre hinder f6r bosittning utomlands férandrade
situationen. Fler svenskar bositter sig utomlands. Ungefar en tredje-
del av de utvandrade svenska medborgarna férvantas bli kvar ut-
omlands. Okad utvandring ger dérfor ett storre negativt netto. Det
langsiktiga nettot har darfor okat till ca 5 000 per ar.

Rullande 20-arigt genomsnitt av invandringsoéverskottet (invandring —
utvandring ) bland svenska medborgare
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Genomesnittet for aren 1956-75 redovisas i diagrammet under ar 1975. Vardet for ar 2002, vilket
ar—5 317, ar séledes medelvardet for aren 1983-2002.

Antagande

Mindre hinder for bosdttning utomlands, globalisering, 6kad efter-
frdgan pa svensk arbetskraft utomlands gor det troligt att utvand-
ringen okar bland personer fodda i Sverige. De aldersspecifika ut-
flyttningstalen har darfor rdknats upp med en procent per ar under
de kommande 20 aren.
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Aterinvandringen av personer fédda i Sverige beriknas utifran tidi-
gare observerad utvandrig och prognostiserad utvandring. Av ned-
anstdende figur framgar aterinvandringen efter tid utomlands. Som
framgar av figuren &r aterinvandringen intensivast kalenderaret efter
utvandringen.

Bendgenheten att aterinvandra bland personer fodda i Sverige efter tid
utomlands
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Personer fodda i Sverige
Utvandring och aterinvandring 1980-2002 samt antagande 2003-2020
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Bendgenheten att dterinvandra dr nagot hogre bland méan &n bland
kvinnor. I berdkningarna anviands dock samma foérdelning. Bland
aterinvandrarna antar vi att 50,5 procent 4r méan och 49,5 procent
kvinnor. Harigenom tas hdnsyn till médnnens hogre bendgenhet att
aterinvandra.
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7 Fruktsamhet

Personer som flyttar har som regel nagot hogre fruktsamhet d4n den
stationdra befolkningen. Det dr dérfor inte forvdnande att invandrare
har hogre fruktsamhet &n personer fodda i Sverige. For flera invand-
rargrupper ligger dock fruktsamheten pd samma niva som for kvin-
nor fodda i Sverige. Det r bara bland kvinnor frdn ldander med medel
HDI och ligt HDI som fruktsamheten patagligt overstiger fruktsam-
heten bland kvinnor fédda i Sverige.

Summerad fruktsamhet for sex grupper
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Nivaerna pa fruktsamhetstalen for kvinnor fodda i Sverige, Norden utom Sverige och
EU25 utom Norden har legat mycket nara varandra under de tva senaste decenni-
erna. Det stora tillskottet av invandrare fran Balkan i borjan pa 1990-talet medférde
ocksa att fruktsamhetsnivan bland kvinnor fran lander med hégt HDI avvek uppat
under nagra ar.

Prognosmodellen innehaller i princip tre populationer: utrikes fodda,
inrikes fodda med bada fordldrarna fddda utomlands och inrikes
fodda med en eller bada fordldrarna fodda i Sverige. Barnen till de
utrikes fddda maste darfor fordelas pa de tva dvriga populationerna.
Nedanstdende diagram visar att ca 70 procent av barnafoderskorna
fran Norden far barn med en svensk man medan motsvarande tal for
barnaféderskorna fran linder med ligt HDI &r knappt 10 procent.
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Andel barn med svensk pappa fordelade efter mammans fodelseland
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Antagande
I Demografiska rapporter 2003:4 analyseras fordndringarna i barna-
fodandet under de senaste decennierna. I rapporten presenteras
ocksa antagandet om den framtida fruktsamheten och motiven for
antagandet.

Den framtida fruktsamheten for kvinnor fran Norden (utom Sverige),
EU25 (utom Norden) och linder med hogt HDI antas i foreliggande
rapport fd samma utveckling som fér samtliga kvinnor dvs. det anta-
gande som presenterats i Demografiska rapporter 2002:4. En justering
av nivan har gjorts vilket framgar av foljande tabla. Justeringen byg-
ger pa observerade avvikelser som har varit stabila for kvinnor fran
Norden (utom Sverige) och EU25 (utom Norden) men varierat ndgot
for kvinnor fran linder med hogt HDI.

Justering av nivan i riksprognosens (2003-50) antagande om
fruktsamhet

Grupp

Norden utom Sverige 0,91
EU25 utom Norden 0,93
Lander med hogt HDI 1,05

Kvinnor fédda i Norden (utom Sverige) har 9 procent lagre frukt-
samhet jamfort med samtliga kvinnor i Sverige. Den utvecklingen
som antas gélla for den framtida fruktsamheten bland samtliga kvin-
nor har darfor justerats ner med 9 procent alla ar. Med samma enkla
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metod justeras nivan for kvinnor fran EU25 utom Norden och fran
linder med hogt HDI.

Fruktsamheten for kvinnor fran linder med medel HDI antas fortsitta
att ga ned och nd nivan 2,0 ar 2005 for att déarefter ligga kvar pa den
nivan. Det dr en fortsdttning pa den trend som observerats de senaste
decennierna.

Fruktsamheten for kvinnor fran linder med ligt HDI antas ga ned till
2,2 barn per kvinna ar 2010 och sedan ligga kvar pa den nivan. Som
framgar av diagrammet pa sidan 63 finns det en nedatgdende trend
sedan mitten av 1990-talet.

Medeldldern pa barnaféderskorna fran linder med hogt HDI och linder
med medel HDI &r mellan 1 och 1,5 ar lagre &n for 6vriga barnafoders-
kor. I aldrarna mellan 20 och 30 ar har darfor de ursprungliga frukt-
samhetstalen justerats upp mer &n i dldrarna 6ver 30 ar for dessa tva
grupper. For 6vriga grupper har fruktsamhetstalen justerats upp eller
ned med samma kvot i alla dldrar.

Fruktsamhet efter alder for samtliga kvinnor och kvinnor fran
lander med medel HDI ar 1999-2001
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Enligt den modell som vi arbetar med kan nyfédda med en mamma
fodd utomlands hamna i tva olika grupper beroende pa om pappan
ar fodd i Sverige eller utomlands. Ar pappan fédd i Sverige sa har
barnet svensk bakgrund medan om bada fordldrarna ar fodda
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utomlands har barnet utlindsk bakgrund. Nedanstaende fordel-
ningsnyckel dr baserad pa de senast drens vérden.

Fordelning av nyfédda efter utldndsk och svensk bakgrund

Grupp Utlandsk Svensk

bakgrund bakgrund
Norden utom Sverige 0,30 0,70
EU25 utom Norden 0,45 0,55
Hogt HDI 0,70 0,30
Medel HDI 0,80 0,20

Lagt HDI 0,90 0,10
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8 Dodlighet

Det ar val kant att livslangden varierar avsevart mellan olika delar av
véarlden. T.ex. var medellivslangden f6r mén 77,7 ar i Japan ar 2000
medan den var 68,5 ar i Iran dren 1995-2000. Inom Sverige varierar
ocksa livslangden. Hogst medellivslangd har sedan flera artionden
noterats i Uppsala, Kronobergs och Hallands ldn. Storstdderna hade
lange den ligsta medellivslingden men numera dr det Norrbottens
och Gotlands ldn samt lanen i Bergslagen som har kortast
medellivslangd.

Det finns dérfor anledning att anta att det finns skillnader i livslang-
den for olika invandrargrupper i Sverige. Traditionella livslangds-
tabeller dr emellertid inte sa lampliga for berdkning av dodlighets-
matt for invandrare. Istdllet anvands har SMR (standard mortality
rates) som matt pd dodligheten. SMR &r ett indextal — tal 6ver 100
anger att dodligheten dr hogre dn i jamforelsepopulationen och tal
under 100 visar att dodligheten ar ldagre dn i jamforelsepopulationen.

Som framgar av digrammen nedan har de flesta invandrargrupper
SMR-tal som ligger nédra 100 dvs. deras dodlighet avviker inte mar-
kant frdn vad som géller for hela befolkningen. Ndgra grupper avvi-
ker dock. Mén frdn Norden (utom Sverige) har ca 30 procent hogre
dodlighet d@n svenska mén. Kvinnor fran Norden har nagot hogre
dodlighet dn svenska kvinnor.

Lagre dodlighet har bAde méan och kvinnor fran ldnder med medel HDI.
Det ar motsagelsefullt eftersom sjukligheten dr hog bland personer
fran linder med medel HDI.

Det brukar hidvdas att de 1dga SMR-talen for vissa invandrargrupper
beror pa brister i befolkningsregistret. Hypotesen ar att en del per-
soner har lamnat landet men d@nda finns kvar i befolkningsregistret.
Nar dessa personer, som felaktigt finns i befolkningsregistret, avlider
sd avfors de inte ur registret som doda eftersom de inte finns i Sverige
vid dédsfallet. Det ger dubbel effekt pa dodsriskerna
(doda/folkméangden). Vid berdkningen blir tdljaren for liten och
ndmnaren (dvs. folkmédngden) for stor. Felet i namnaren (folkmang-
den) ackumuleras sa linge som inte befolkningsregistret réttas. Ar
hypotesen riktig och inga atergédrder vidtas kommer dodsriskerna for
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en del invandrargrupper att avvika mer och mer fran hela
befolkningens.

Det finns en 6verenskommelse mellan folkbokforingsmyndigheterna
i de nordiska landerna som innebér att Norden i princip ar ett folk-
bokforingsomrdde. SMR-talen f6r nordbor vilar darfor pa sakert sta-
tistiskt underlag.

Standardiserade dodstal (SMR) for mén i fyra invandrargrupper i forhallande till
rikets niva bland man resp. ar.
Ddédligheten bland samtliga man i Sverige resp. ar = 100
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Standardiserade dodstal (SMR) for kvinnor i fyra invandrargrupper i
forhallande till rikets niva bland kvinnor resp. ar.
Dodligheten bland samtliga kvinnor i Sverige resp. ar = 100
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Fran lander med lagt HDI varierar de arsvisa indextalen kraftig beroende pa att an-
talet personer ar lagt. Det &r meningslést att redovisa tal som varierar sa kraftigt.

Antagande

I Demografiska rapporter 2003:4 analyseras fordndringarna i dodlig-
heten under de senaste decennierna. I rapporten presenteras ocksa
antagandet om den framtida dodligheten och motiven fér antagan-
det.

Den framtida dodligheten for de olika invandrargrupperna antas
forandras enligt samma monster som galler for hela befolkningen.
Har behover vi bara bestaimma avvikelsen for varje grupp i forhal-
lande till hela befolkningen. I féregaende avsnitt diskuterades om
SMR-talen for vissa invandrargrupper dr trovérdiga eller inte. Samt-
liga antaganden och berdkningar baseras emellertid pa innehallet i
befolkningsregistret. Framtida utvarderingar kommer ocksa att goras
mot innehallet i befolkningsregistret. Det bor darfor kravas mycket
goda underlag for att basera antagandena pa annan information an
innehadllet i befolkningsregistret. Veterligen finns inga battre underlag
an befolkningsregistret. Underlaget i befolkningsregistret dr darfor
den plattform som berdkningarna vilar pa.

I tabellen nedan presenteras den nivdjustering som har gjorts for
varje grupp jamfort med rikets dodlighet. Justeringarna baseras pa
observerade védrden for aren 1992-2001. En del avrundningar har
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gjorts. Antalet personer i linder med ligt HDI ar forhallandevis fa var-
for osdkerheten ar stor i de beraknade SMR-talen. I brist pa nagot
béttre antas att dodligheten i gruppen dr samma som f6r i hela
befolkningen.

Justering av nivan pa dodlighet jamfort med antagandet om doédlighet
for hela befolkningen

Grupp Man Kvinnor
Norden utom Sverige 1,30 1,10
EU25 utom Norden 0,95 0,90
Lander med hogt HDI 1,00 1,05
Lander med medel HDI 0,85 0,85

Lander med lagt HDI 1,00 1,00
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9 Personer med utlandsk
bakgrund fodda i Sverige

Det finns ca 300 000° personer fodda i Sverige med bada foréldrarna
fodda utomlands vilka i prognosmodellen fordelas pa de fem grup-
per som vi arbetar med. Befolkningen i de fem grupperna skrivs fram
till ar 2020 med traditionella metoder. Vi har inte gjort separata
antagandena om dodlighet och fruktsamhet for de fem grupperna.
De antaganden som bestdmts for hela befolkningen antas gélla for

varje grupp.

Utflyttningsriskerna fordelade efter kon och alder observerade aren
1999-2002 antas 6ka i samma omfattning som for vriga personer
fodda i Sverige fram till &r 2020. Bendgenheten att flytta fran Sverige
varierar avsevart mellan grupperna vilket framgar av nedanstdende
tabell.

Indextal for utflyttning bland personer fédda i Sverige med bada
féréldrarna fédda utomlands

Moderns fédelseland Man Kvinnor
Norden utom Sverige 133 123
EU25 utom Norden 151 164
L&nder med hogt HDI 72 69
Lander med medel HDI 64 66
Lander med lagt HDI 110 119

Personer med utldndsk bakgrund fédda i Sverige 100 100

Hogst bendgenhet att emigrera har personer fodda i Sverige med
foraldrar fran EU25. Den ldgsta bendgenheten har personer med for-
dldrar fran lander med hogt HDI. Den aldersfoérdelning pa utflyttare
som observerats dren 1999-2002 {6r hela populationen har for varje
delpopulation justerat med hjélp av indextalen ovan.
Aterinvandringen har schablonmassigt beraknats utifran observerade
varden de senaste aren.

¥ Antalet underskattas nigot beroende pa att uppgifter om forildrarnas fodelseland
saknas for en del personer. I merparten av de fall da uppgift saknas om foridldrarnas
fodelseland 4r det dock rimligt att anta att fordldrarna dr fodda i Sverige. Forédldrarna
har avlidit sa tidigt att det inte funnits mojligheter att uppdatera befolkningsregistret
dessa uppgifter. Underlaget hir baseras pa ett sikert underlag d.v.s. uppgifter finns
registrerade om bada fordldrarnas fodelseland.





